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INTERVISTA ACARDLINA LUSSANA

Lapresidente del Consigiio di Presidenza deil’organo di autogoverno dei giudici

«La giustizia tributaria

pilastro dello Stato di diritto»

PAOLO PANDOLFINI

ese «La giustizia tributaria e
uno dei pilastri dello Stato di
diritto: tutela il contribuente
di fronte al potere degli enti
impositori», afferma Carolina
Lussana, presidente del Consi-
glio di Presidenza della giusti-
zia tributaria, I'organo di auto-
governo dei circa 2500 giudici
tributari.

In concreto, cosa significa?
«Significa garantire il paga-
mento della “giusta imposta”.
Il fisco & indispensabile per
sostenere la spesa pubblica
ma non pud esserci arbitrio.
Deve sempre operare nel ri-
spetto della legalitd, dei diritti
fondamentali e dei principi di
equita e proporzionalita. La
giustizia tributaria serve a
mantenere in equilibrio il rap-
porto tra Stato e contribuen-
te».

E una tutela per il cittadino?
«Senza dubbio. Il contribuen-
te pud difendersi contestando
gli atti dell’ Amministrazione
finanziaria - dagli avvisi di ac-
certamento alle cartelle di pa-
gamento, fino ai provvedi-
mentisanzionatori - davanti a
un giudice specializzato».

Si tratta di un controllo solo
“formale”?

«No, ed & questo il valore ag-
giunto. Il giudice tributario
nonsilimita a verificare la cor-
rettezza formale dell’atto, ma
ne valuta anche la legittimita
sostanziale. Controlla, ciog,
non solo “come” I'ammini-
strazione agisce, ma anche
“se” agisce in modo giusto. E
un presidio contro eventuali
eccessi del potere impositi-
vO».

Quanto contala “prevedibili-
ta” delle decisioni?
«Moltissimo, perché la preve-
dibilita & strettamente legata
alla fiducia. I cittadini devono
poter comprendere le decisio-
ni e quindi prevederne gli esi-
ti, almeno in linea generale.
Questo migliora anchela qua-
lita delle sentenze, la chiarez-

za delle motivazioni e I'effi-
cienza dell'intero sisteman.
Prevedibilita uguale crescita
economica?

«Assolutamente si. La prevedi-
bilita del sistema fiscale e giu-
diziario € un fattore decisivo
per gliinvestiment, soprattut-
to stranieri. Un imprenditore
che guarda all'Italia deve sape-
re che esistono regole certe,
applicate in modo coerente.
L'incertezza, al contrario, ge-
nera insicurezza e scoraggia
I'iniziativa economica».

Sié conclusoil primo concor-
so per magistrati tributari
professionali. Cosa cambia?
«Cambia l'intero assetto della
giustizia tributaria, fino ad og-
gi caratterizzato daun impian-
to onorario. Eun passoimpor-
tante verso unamaggiore spe-
cializzazione e una piu solida
indipendenza».

Una svolta?

«8}, anche sul piano della cre-
dibilita. Un giudice percepito
come realmente terzo, com-
petente e indipendente raffor-
za la fiducia dei cittadini e de-
gli operatori economici».

Le sfide dei prossimi anni?
«Sicuramente 1'innovazione
tecnologica. L'ingresso dell'in-
telligenza artificiale nell’am-
ministrazione della giustizia
tributaria & un passaggio inevi-
tabile, che pud portare benefi-
ci in termini di efficienza e
gestione dei dati».

Rischia di sostituire il giudi-
ce?

«No. L'intelligenza artificiale
€ uno strumento utile ma la
decisione finale deve restare
umana. L'autonomia del giu-
dice non pud essere compres-
sa dalla tecnologia».

Il rapporto tra fisco e contri-
buente come dovrebbe evol-
vere?

«Dovrebbe orientarsi verso
nuovi approcci. Penso, ad
esempio, alla cosiddetta com-
pliance fiscale, cioé a un’ade-
sione spontanea e consapevo-
le agli obblighi tributari. Servo-
no perdregole chiare, un’azio-

ne amministrativa prevedibi-
le e un rapporto basato sulla
correttezza reciprocan.

In una definizione, chi & il
giudice tributario?

«Eil garante dell’equilibrio tra
la potesta impositiva dello Sta-
to e i diritti del contribuente.
Un ruolo oggi molto pil1 am-
pio e complesso rispetto al
passato».

Non piti solo un giudice «tec-
nico»?

«Esatto. Come ho detto, non e
pitsoltanto il giudice della le-
gittimita formale dell’atto, ma
sempre pitt il giudice del rap-
porto fiscale nel suo comples-
so. Deve valutare la sostanza
dell'imposizione e non limi-
tarsi agli aspetti procedurali.
E chiamato a garantire la cor-
rettezza sostanziale dell'impo-
sizione, vigilare sul rispetto
del contraddittorio e interve-
nire in presenza di comporta-
menti abusivi. Allo stesso tem-
po, svolge anche una funzio-
ne di equilibrio, contribuen-
do a ridurre i conflitti inutili e
a favorire soluzioni ragione-
vol».

E Vamministrazione finan-
ziaria?

«Deve evolvere parallelamen-
te, puntando su atti chiari e
ben motivati, sul rispetto del
contraddittorio preventivo e
su una maggiore coerenza in-
terpretativa. Solo cosi si pud
ridurre la conflittualita con il
contribuente».

Il sistema oggi su cosa si reg-
ge?

«Troppo spesso su strumenti
straordinari, come le sanato-
rie, 0 su un uso molto rigido
delle sanzioni. Scluzioni che
possono funzionare nel breve
periodo, ma che non garanti-
scono stabilita nel lungo ter-
mine».

Quale alternativa?
«Costruire un sistema fonda-
to su una fiducia regolata tra
fisco e contribuente: regole
certe, comportamenti coeren-
ti ed equilibrio tra esigenze di
gettito e tutela dei diritti».
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Lagiustizia tributaria é ogget-
to di una revisione territoria-

le. Ci sono problemi legati
alla riorganizzazione delle
Corti tributarie?

«Non parlerei di problemi ma
di una questione da affronta-
re con attenzione. La revisio-
ne della geografia giudiziaria,
rinviata al 2028, puo incidere
in modo significativo sull’ac-
cessoalla giustizia per i cittadi-
ni. L'obiettivo deve essere mi-
gliorare l'efficienza senza sa-
crificare prossimita e accessi-
bilita, che restano elementi
fondamentali per garantire i
diritti dei contribuenti».
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